VERSION ESTENOGRAFICA DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS Y DE ADMINISTRACION, CELEBRADA EL DIA 24 DE ABRIL
DEL 2019.

Presidenta: Muy buenos dias comparfieras y compafieros Diputados, para esta
reunion estaremos trabajando de consuno las Comisiones de Administracion y de
Estudios Legislativos para el asunto que nos ocupa. Para lo cual le voy a solicitar
amablemente al Diputado Ramiro Javier Salazar Rodriguez me acompafie
fungiendo en la Secretaria de estas Comisiones, por lo que le solito tenga a bien

pasar lista de asistencia a los miembros de estas Comisiones.

Secretario: Gracias Diputada. Por indicaciones de la Presidencia vamos a pasar

lista de asistencia.

Comisidon de Estudios Legislativos.

Diputada Brenda Georgina Cardenas Thomae, presente.
Diputado Glafiro Salinas Mendiola, presente.

Diputado Alejandro Etienne Llano, presente.

Diputado Rafael Gonzalez Benavides, presente.
Diputada Teresa Aguilar Gutiérrez, presente.

Diputada Maria de Jesus Gurrola Arellano, presente.

Diputado Oscar Martin Ramos Salinas, se justificé la inasistencia.

Comisién de Administracion.

El de la voz, Diputado Ramiro Javier Salazar Rodriguez, presente.
Diputada Teresa Aguilar Gutiérrez, presente.

Diputada Maria del Carmen Tufién Cossio, presente.

Diputada Guadalupe Biasi Serrano, presente.

Diputado Juan Carlos Cdérdova Espinosa, se justifica también.
Diputada Ménica Gonzalez Garcia.

Diputado Luis Rene Cantu Galvan, se incorpora.

Con una asistencia de 11 Diputados compafiera Presidenta. En tanto existe el
quérum requerido para celebrar la presente reunion de trabajo de estor 6rganos

parlamentarios.



Presidenta: Gracias Diputado. Habida cuenta de que existe el quérum requerido
para dar inicio a esta reunién, se declara abierta la misma, siendo las diez horas

con quince minutos de este dia 24 de abril del afio 2019.

Presidenta: Solicito amablemente al Diputado Secretario, tenga a bien dar lectura

y poner a consideracion el Proyecto de Orden del Dia.

Secretario: Con gusto Presidenta. EI Orden del Dia es el siguiente: I. Lista de
asistencia. Il. Declaracion de quorum y apertura de la reunion de trabajo. lIl.
Aprobacién del orden del dia. IV. Andlisis y dictaminacién en su caso del siguiente
asunto: Iniciativa de Decreto por el cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Tamaulipas. V. Asuntos generales. VI. Clausura de la reunién de trabajo. Es

cuanto Diputada Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputado. Una vez conocido el Proyecto de Orden del Dia
correspondiente, solicito a los integrantes de estas Comisiones que quienes estén

a favor del mismo se sirvan manifestarlo levantando su mano.

Ha sido aprobado el orden del dia hecho de su conocimiento por unanimidad de
los presentes.

Presidenta: Una vez aprobado el orden del dia, iniciemos con el andlisis de la
Iniciativa de Decreto que reforma la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Tamaulipas, la cual propone dar a la entidad ejecutora de las politicas
publicas estatales de cultura, el rango de Secretaria del Gabinete Gubernamental.
Para tal efecto, solicito al Diputado Secretario tenga a bien preguntar a los
miembros de estas Comisiones si desean participar al respecto sobre la iniciativa

gue nos ocupa y/o en su caso llevar el registro de participaciones.

Secretario: Con gusto Presidenta. Por instrucciones de la Presidencia se consulta
si algun Diputado integrante de este 6rgano parlamentario desea hacer uso de la
voz. Alguien mas compafieros. Es cuanto Presidenta, con relacion a las

participaciones registradas.

Presidenta: Muy bien, entonces tiene la palabra la Diputada Teresa Aguilar

Gutiérrez.



Diputada Teresa Aguilar Gutiérrez. Muchas gracias, muy buenos dias.
Compafieras y compafieros Diputados integrantes de estas Comisiones
dictaminadoras; El Instituto Tamaulipeco para la Cultura y las Artes es un
Organismo Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, creado
en 1987 con la finalidad de promover y difundir las actividades culturales
tendientes a la afirmacion y consolidacion de los valores locales, regionales y
naciones. Asimismo se encarga de fomentar e impulsar las artes y la preservacion
del patrimonio arqueoldgico e historico del Estado, protege y estimula las
expresiones de la cultura popular a fin de propiciar y alentar la participacion de los
habitantes y es coadyuvante en el cumplimiento de los fines del Estado en materia
cultural, lo anterior de conformidad en con lo establecido en su Decreto de
creacion. Ahora bien, una vez expuesto lo anterior, recordemos que el propdésito
de la accion legislativa sometida a nuestro criterio, consiste en crear la Secretaria
de Cultura a fin de dar a la entidad ejecutora de las politicas publicas estatales de
cultura el rango de Secretaria del Gabinete Gubernamental. Sin embargo, la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, estipula en su articulo 91, fraccién
XXVII que una de las facultades y obligaciones del Gobernador, es organizar las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, sin alterar los
presupuestos salvo que lo apruebe el Congreso. Con base en lo anterior, el titular
del Ejecutivo del Estado, tiene la potestad constitucional de organizar la
administracion publica, con la finalidad de permitirle cumplir con su Plan Estatal de
Desarrollo, asi como de atender las diversas probleméaticas y hacer frente a
eventuales dificultades que impiden un 6ptimo desarrollo social. En lo referente al
Instituto Tamaulipeco para la Cultura y las Artes, tengo a bien sefalar, que este
organismo se ha desempefiado de manera apropiada y ha cumplido con su
facultad de promover y difundir las actividades culturales del estado, por lo que el
fin superior de la accién legislativa considero se encuentra cubierto. Cabe resaltar
que la promovente en su exposicion de motivos, refiere que no pretende generar
mayor necesidad de gasto, ni la creacién de nuevos puestos, ya que los recursos
humanos, materiales y financieros, se pueden transferir a la Secretaria, sin
embargo, esto no es un acto administracion de cambio, de dominacion u
homologaciéon de funciones, ya que la estructura organica de un organismo
publico, descentralizado y una Secretaria, son muy distintas, por lo que al
realizarse dicha modificacion jerarquica, implicaria necesariamente la creacién de
nuevos puestos y niveles salariales, asumiendo con ello un mayor gasto no
previsto en el Presupuesto de Egresos del presente ejercicio fiscal. Finalmente
considero, que la cultura es sumamente importante por constituir un derecho
humano reconocido constitucionalmente, pero también estimo que
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administrativamente se esta atendiendo actualmente por parte de Gobierno del
Estado, en la dimensidbn que su importancia amerita a través del Instituto
Tamaulipeco para la Cultura y las Artes, el cual ha venido haciendo un buen
trabajo en este rubro, tomando en cuenta los argumentos antes vertidos, los invito
a declarar improcedente la presente accion legislativa, compafieras y compafieros

Diputados. Es todo.

Presidente: Alguien mas compafieros Diputados, tiene la palabra el Diputado

Alejandro.

Diputado Alejandro Etienne Llano. Si buenos dias compafieros, a mi no me
quedd claro si me pudieran precisar, ahi sefialaban que es facultad del
Gobernador, en lo de la organizacion y lo entiendo pero también me parece que
esta es una ley, y finalmente es facultad también del Congreso, si me pudieran

aclarar un poco ahi el argumento para este valorarlo cabalmente.

Diputada Teresa Aguilar Gutiérrez. Como no, decia yo que en la Constitucion
Politica del Estado de Tamaulipas, se estipula en su articulo 91 fraccion XXVII que
una de las facultades y obligaciones del Gobernador es organizar las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, sin alterar los
presupuestos salvo que, nosotros bueno el Congreso lo aprobemos, el Instituto
Tamaulipeco para la Cultura y las Artes, éste se ha desempefiado de manera
apropiada y ha cumplido con su facultad de promover y difundir la cultura en el
estado, por lo que considero o consideramos que se encuentra ya cubierto, la
promovente en su exposicion de motivos refiere que ella no pretende generar
mayor necesidad de gasto en la creacion de nuevos puestos, ya que recursos
humanos y materiales se pueden transferir, sin embargo, este decia yo no es un
acto administrativo nada mas de cambio de denominacién u homologacién, porque
la estructura organica de un organismo publico, descentralizado y una secretaria
son distintas, por lo que esos son los motivos que estoy proponiendo sea

declarada improcedente, no si me di a entender.

Diputado Alejandro Etienne Llano. A ver tienen ahi el articulo que refieres

Diputada que lo diera lectura servicios parlamentarios.

Diputada Teresa Aguilar Gutiérrez. Si como no



Diputada Teresa Aguilar Gutiérrez. Articulo 91 las facultades y obligaciones del
gobernador es su fraccion XXVII.- Dice Organizar las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Estatal, sin alterar los presupuestos, salvo que lo
apruebe el Congreso; aqui esta la copia de la Constitucion.

Diputado Alejandro Etienne Llano. Y aqui se esta proponiendo una reforma a la
Ley Orgénica, y entonces a ver como empatamos aqui, me queda claro que esta
es una facultad en este sentido, de organizar sin modificar los presupuestos una
parte administrativa, pero en la parte legislativa finalmente que esta en el ambito
del Congreso, hay alguna limitante para que se pueda reformar la Ley Organica

Poder Ejecutivo.

Diputada Teresa Aguilar Gutiérrez. Pues la limitante era lo que yo decia es muy
diferente una secretaria a una dependenciay por lo el Instituto Tamaulipeco en si,
estd dando ya esté, esta generando las actividades y esta promoviendo la cultura,
entonces estamos creo que estd de sobra el nombrarlo una secretaria cuando el
Instituto Tamaulipeco y estd haciendo su funcion, y alteraria por supuesto el

presupuesto porque no es una homologacién simplemente, es un cambio.

Presidente: Adelante compafiero.

Diputado Glafiro Salinas Mendiola. Queria preguntar porque tengo entendido
gue esta propuesta, no viene acompafiada de un estudio presupuestario, no viene
acompafiada de un calculo en ninguna de sus formas, entonces guardando las
formas en esta apreciacion, se opté por hacer esta decision. Basicamente todo
aguello que altera los presupuestos ya establecidos, causan un problema.
Entonces solamente el Congreso pudiera decidirlo, aumentar es parte. Sin
embargo esta propuesta carece de un célculo presupuestario en sus gastos y de
qué manera alteraria el presupuesto. Entonces nosotros no tenemos bases para
hacer una decisidon y aprobarlos, si corremos el riesgo de alterar el presupuesto de

una manera negativa, ahi lo estd comentando.
Diputada Teresa Aguilar Gutiérrez. Si pues asi lo comenté en el escrito.
Diputado Glafiro Salinas Mendiola. Esa era la duda mia, si habia de alguna

manera, tenia yo entendido que no lo tria el célculo presupuestario en su

propuesta y queria preguntar si venia esa propuesta.



Diputada Teresa Aguilar Gutiérrez. No, no viene.

Diputado Glafiro Salinas Mendiola. Ok, gracias.

Secretario: Adelante comparfiera Monica Gonzalez Garcia.

Diputada Monica Gonzalez Garcia. Gracias Diputado, buenos dias a todos,
estudiamos la exposicidon de motivos de la Diputada Irma, donde decia varias
cosas. Primero, el Instituto Tamaulipeco para la Cultura y las Artes se hizo por un
decreto y es un organismo descentralizado, lo mismo lo mencionaba la Diputada
Irma. Entonces ahi pues es un instituto, es un organismo descentralizado y no se
siente la importancia de la cultura porque no hay una secretaria perse. A nivel
federal existe una Secretaria de Cultura y esa es la exposicion de motivos que
estd dando nuestra compafera; dice: cuando hay una interlocucién entre una
secretaria estatal y una secretaria federal, se sienten, hay una mejor interlocucién,
como es un instituto, un organismo descentralizado, se considera que no se le
esta dando la importancia a la cultura en el estado. En tiempos pasados este
instituto pertenecia incluso a una secretaria. En el sexenio pasado ya se pone a
nivel de gabinete, sin embargo ahora se esta buscando que se cambie a hacer
una secretaria, mostrando la importancia que se tiene como la cultura en
Tamaulipas; esa es practicamente lo que la exposicidon, consideramos muy
aceptable la justificacién que se esta dando Diputada. Sin embargo, nos estamos
saliendo de lo que es la exposicion de motivos que da nuestra compafiera Irma, en

ese sentido.

Secretario: Tiene la palabra el Diputado Glafiro Salinas Mendiola.

Diputado Glafiro Salinas Mendiola. En mi opinién suficientemente discutido,
nosotros en el estudio tenemos una decision al respecto de carecer de una base y
no podemos darle el célculo que tendria para ser una decisibn como congreso,
entonces yo pienso que esa propuesta obviamente se podria hacer de otra
manera y es obvio que el estado le ha dado la importancia, siempre le hemos
dado la importancia a la cultura que esta tiene, pero obviamente tenemos que
cuidar que los presupuestos que ya estan aprobados y en cuanto se hace una
propuesta, aunque es de necesidad y la consideramos muy importante, pero
también tenemos que respetar la parte de los presupuestos y al no acomparfiarse
los célculos para ver cuanto se alteraria, nos imposibilita para tomar una decision,
por favor. Entonces no podemos dafiar el erario publico, no podemos hacerle dafio
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a los presupuestos. Y al carecer de estas bases vamos a estar dando vueltas a lo
mismo, entonces yo creo que esta suficientemente discutido y si ustedes no tienen

alguna otra cosa, pues pasariamos a la votacion.

Presidenta: Adelante Diputado.

Diputado Alejandro Etienne Llano. En relacion a lo que comenta Diputado, si es
un problema siempre la cuestion de los presupuestos, pero no olvidemos que
hemos aprobado reformas sin estos estudios a los que se hacen referencia.
Recuerdo nada méas una de ellas ahorita a memoria, cuando se reformo la
estructura del Tribunal Administrativo, de lo contencioso administrativo para hacer
las salas y demas. Se hizo y luego se hacen las adecuaciones, incluso podemos
preverlo en una disposicion transitoria, que las cuestiones presupuestales de esta
reforma, dandole el caracter que se busca de la secretaria, que se vean en lo
sucesivo en el proximo presupuesto. Es decir, nosotros estariamos por aprobarlo
en este sentido y los problemas que sefialan presupuestales que queden en las

disposiciones transitorias para que en su momento sean vistos.

Secretario: Gracias Diputado, es cuanto Diputada Presidenta con relacion de las

participaciones registradas.

Presidenta: Gracias, al haber sido suficientemente discutido el asunto y al no
haber mas participaciones me permito consultar a los integrantes de estos
organos su parecer. En primer término con relacion a la propuesta de la Diputada
Teresa Aguilar Gutiérrez, quienes estén a favor sirvanse indicarlo en los términos

de ley.

9 votos a favor.

Los votos en contra, 3 votos en contra y no hay abstenciones.

Presidenta: Ahora procederemos a hacer la votacion de la propuesta referida por
el Diputado Alejandro Etienne Llano, votos a favor 3 votos, votos en contra y no

hay abstenciones.

En tal virtud se solicita a los servicios parlamentarios elabore el proyecto de

dictamen con las consideraciones expuestas en esta reunion.



SECRETARIA GENERAL
UNIDAD DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEPARTAMENTO DEL REGISTRO PARLAMENTARIO Y DIARIO DE LOS DEBATES

Alguien desea participar en el rubro de asuntos de caracter general.

Presidenta: Agotado el objeto que dio motivo a la presente reunion de trabajo,
agradezco la presencia de mis comparfieras y compaferos Diputados de estas
comisiones y me permito dar por concluida la misma dandose por validos los
acuerdos tomados siendo las diez horas con treinta y un minutos de este dia
24 de abril del 2019.



